
Eidgenössisches Departement für
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundesamt für Landwirtschaft BLW

PA 2030+: projection du Conseil fédéral à l’horizon 
2050 et feuille de route pour l’application

Journée thématique de Pro Natura sur la politique agricole, 29 octobre 2024 

Christian Hofer, Directeur de l’OFAG



2

1. Projection à l’horizon 2050

2. PA30+: mission et processus

3. P3A0+: approches possibles pour réduire l’empreinte écologique (litt. b de la 
motion 22.4251)

4. PA30+: facteurs de réussite

5. Conclusion

Plan de l’exposé



3

1. Projection à l’horizon 2050



4

1. Projection à l’horizon 2050

Pourquoi une vision d’avenir?
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Comment procéder?

• 2019: dépôt de l’Iv. pa. 19.475

• 2021: PA22+ suspendue 

• 2021: rejet des initiatives 
populaires eau potable et 
pesticides

à Il faut une vision à long 
terme

à 2021/22: élaboration dans le 
cadre du traitement des 
postulats 20.3931/21.3015 

Jusqu’en 
1992

1996: article 104 CF Agriculture
2017: article 104a CF Sécurité alimentaire

Davantage d’écologie 
et de marché

Découplage 

Compétitivité

Orientation 
vers les 
objectifs

Ancienne 
politique agricole

Situation il y a trois ans
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1. Projection à l’horizon 2050

Conditions cadres globales

L’offre et la demande augmentent, 
les prix réels sur les marchés 
mondiaux baissent légèrement, la 
volatilité croît

La population mondiale 
augmente, de même que la 
prospérité

La globalisation a ses limites, la 
régionalisation des chaînes de création de 
valeur internationales est observable

La pression sur les conditions de 
production augmente, le 
changement climatique influence 
les systèmes de production

Nouvelles technologies 
et transformation 
numérique à tous les 
niveaux
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1. Production nationale
Ø Portefeuille de production varié et taux 

d’autosuffisance net de plus de la moitié

2. Valeur ajoutée
Ø Augmenter de 50 % la productivité du travail par 

rapport à 2020

3. Climat
Ø Diminuer les émissions de gaz à effet de serre dus à 

la production d’au moins 40 % par rapport à 1990, 

diminuer celles dues à la consommation d’au moins 

2/3 par rapport à 2020

1

2

3

4. Nouvelles technologies 
Ø Leader international en matière de technologies 

respectueuses de l’environnement et des ressources

5. Pertes alimentaires
Ø Diminuer les pertes alimentaires le long de la chaîne de 

création de valeur de 3/4 par rapport à 2020

6. Alimentation
Ø Une alimentation saine, équilibrée et durable, selon les 

recommandations de la pyramide suisse des denrées 

alimentaire

4
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1. Projection à l’horizon 2050
Rapport sur l’orientation future de la politique agricole: 
projection à l’horizon 2050
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Garantir un 
approvisionnement 
alimentaire résilient

• Maintenir les bases de la production
• Anticiper les effets du changement climatique
• Garantir la stabilité des chaînes de distribution

Encourager une production 
alimentaire respectueuse du 
climat, de l’environnement et 
des animaux

• Renforcer la protection du climat et les énergies renouvelables
• Réduire le gaspillage alimentaire et les risques liés aux produits 

phytosanitaires
• Favoriser la biodiversité
• Améliorer le bien-être et l’état sanitaire des animaux

Renforcer la création de valeur 
durable

• Améliorer la compétitivité
• Anticiper les changements de la demande
• Tendre vers une répartition équitable de la création de 

valeur
• Réduire la complexité de la politique agricole

Favoriser une consommation 
durable et saine

• Faciliter le choix de produits durables
• Soutenir des modèles nutritionnels sains
• Réduire le gaspillage alimentaire

1. Projection à l’horizon 2050

Stratégie par des directions

La sécurité alimentaire grâce la durabilité, de la production à la consommation
Projection 2050
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1. Projection à l’horizon 2050
Intégration
La projection à l’horizon 2050 est conforme aux autres stratégies et plans d’action du 
Conseil fédéral et de l’administration:
• Stratégie climatique suisse à long terme (Conseil fédéral)
• Stratégie pour le développement durable 2030 (Conseil fédéral)
• Stratégie suisse de nutrition 2017-2024 (DFI)
• Stratégie Climat pour l’agriculture et l’alimentation 2050 (OFAG, OSAV, OFEV)
• Plan d’action contre le gaspillage alimentaire (Conseil fédéral)
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2. PA30+: mission et processus
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2. PA30+: mission et processus
Motion CER-E 22.4251: réalisation

Mandat: soumettre un message d’ici fin 2027 au plus tard

Valeurs de référence : 
a) Garantir la sécurité alimentaire
b) Réduire l’empreinte écologique, de la production à la consommation
c) Améliorer les perspectives économiques et sociales
d) Simplifier les moyens et réduire la charge administrative

Bases et principes d’importance: 
• Projection à l’horizon 2050 du rapport «Orientation future de la politique agricole»
• Approche systémique de la filière agroalimentaire
• Responsabilité individuelle des branches
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2. PA30+: mission et processus
Principes du projet (I)
Le bilan intermédiaire a un effet sur le niveau de l’ambition

Phase conceptuelle (propositions de 
concepts et de mesures)

Rédaction du bilan intermédiaire consultation 
25/26
Déterminer le besoin d’agir pour atteindre les objectifs de l’Iv. 
pa. 19.475 et de la projection

Choix et niveau 
d’ambition des mesures 
de la PA30+

D’ici fin 2025

1 2
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Réalisation

• Projet de 
consultation
(T3 2026)

• Message sur la PA 
(T2 2027)

Conception

• Élaboration du contenu 2024 et 2025

• Bilan intermédiaire 2025

• Note de discussion au Conseil fédéral (T1 2026)

2. PA30+: mission et processus

Calendrier

2023 2024 2025 2026 2027

Initialisation

2022 2030

Introduction
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3. PA30+: approches possibles pour réduire 
l’empreinte écologique (litt. b de la motion 

22.4251)
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• Produits phytosanitaires
ü Bilan intermédiaire du plan d’action: réduire significativement les 

risques (p. ex. atteindre -50% pour les eaux souterraines; l’objectif 
de -50% pour les eaux superficielles sera vraisemblablement atteint 
en 2027)

ü En 2023, la participation des exploitations aux programmes 
volontaires de paiements directs a été remarquablement élevée

MAIS: la protection phytosanitaire a posé des défis, en raison du retrait de certains 
principes actifs

• Fertilisants 
ü Adaptations dans l’évaluation des PER: la marge d’erreur de 10% a été supprimée
ü Participation élevée au système de production «Utilisation efficiente de l’azote dans 

les grandes cultures» en 2023

3. Approches possibles litt. b

Situation initiale 
Progrès grâce à l’Iv. pa. 19.475 et Plan d’action Produits 
Phytosanitaires
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3. Approches possibles litt. b

Approches possibles
Motion 22.4251, litt. b: Réduire l’empreinte écologique, de la production 
agricole à la consommation des denrées alimentaires; les importations 
sont également à considérer
Consommation 
• Sensibilisation basée dur des recommandations alimentaires 

(DFI/OSAV au gouvernail) 
Commerce de détail
• Établir des accords sur les objectifs
Sur toute la chaîne de création de valeur
• Accompagner le développement de systèmes d’indicateurs de la 

durabilité et le mettre en valeur en vue d’un système de paiements 
directs potentiellement orienté vers les résultats

• Renforcer la transparence au moment de fixer les prix
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3. Approches possibles litt. b

Approches possibles
Production
• Encourager la formation continue et le conseil
• Orienter davantage l’encouragement à l’innovation vers la 

transformation
• Renforcer l’orientation des paiements directs vers les résultats
• Renforcer la vérité des coûts par des contributions incitatives

L’objectif consiste à simplifier la politique agricole et à limiter la charge 
administrative (cf. litt. d. de la Motion 22.4251)

Marché 
• Ancrer les aspects inhérents à la durabilité dans les nouveaux 

accords de libre-échange
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4. Facteurs de réussite
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4. Facteurs de réussite

Facteurs de réussite
• Élaboration participative du projet
• Formuler des objectifs (intermédiaires) clairs 

basés sur la Projection 2050 et sur le Bilan 
intermédiaire 2025

• Approche systémique de la filière 
agroalimentaire (sans mettre uniquement 
l’agriculture à contribution) 

• Projet équilibré (sécurité alimentaire, 
perspectives économiques et sociales, 
empreinte écologique, simplification)

• Élaborer un projet ambitieux mais sans 
surcharges. 
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5. Conclusion
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5. Conclusion

Conclusion
• La Projection 2050 indique la direction générale
• L’application de l’Iv. Pa. 19.475 et le Plan 

d’action Produits Phytosanitaires apportent des 
progrès écologiques

• Les étapes en aval et la consommation doivent 
apporter leur contribution (approche systémique 
de la filière agroalimentaire)

• La responsabilité individuelle doit être renforcée
• Niveau d’ambition dans le domaine écologique: 

tendre vers des améliorations ciblées impliquant 
moins de charges administratives

• Pour qu’il aboutisse, le projet doit être élaboré de 
manière équilibrée et participative
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